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类别标记：B

宁波市住房和城乡建设局文件

甬建办函〔2026〕50号

市住建局关于市政协十六届五次会议
第 001 号提案的答复

市政协人口资源环境和城建委员会：

贵委在市政协十六届五次会议上提出的《关于创新存量建筑

空间利用促进城市经济高质量发展的建议》（第 001号提案）已

收悉。提案深刻剖析我市存量建筑盘活利用存在的家底不清、统

筹不足、政策壁垒较多、社会资本参与度不高等现实短板，从顶

层设计、政策创新、机制构建、产业培育四个维度提出系统性建

议，站位高远、调研深入、靶向精准，对破解存量空间盘活堵点、

赋能城市经济高质量发展具有很强的现实指导意义。我局高度重
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视，认真研究、积极吸纳，经商市资规局、市经信局、市商务局、

市国资委、市文广旅游局等协办等市级相关部门。现答复如下：

一、工作进展情况

（一）强化顶层统筹谋划，夯实存量建筑空间盘活利用基础。

一是健全统筹协调体系，强化存量空间利用协调。市级层面，

组建由市委书记任主任的市委城市工作委员会，设置城市更新专

项工作组统筹、协调城市更新领域重大事项，着力破解跨区域、

跨部门、跨层级堵点难点问题，重点推动老旧商务楼宇、老旧商

业街区、老旧工业厂房等各类存量建筑空间更新利用。健全完善

城市委议事规则和办公室运行机制，构建市委城市工作委员会统

筹领导、委员会办公室（设在市住建局）牵头抓总、指导协调，

各区（县、市）及功能区设立城市工作组分级落地落实的工作体

系，巩固形成市级统筹、区级实施、部门协同、上下联动的工作

格局。

二是开展存量资源普查，摸清存量空间资源家底。针对当前

存量资源“有空间找不到、有需求配不上”现实痛点，今年 6月

启动以镇街为单元的全域存量建筑普查，目前通过大数据比对方

式共排摸城镇建筑 46.2万栋、建筑面积 9.14亿平方米，重点识

别老旧商务楼宇、老旧商业街区、老旧工业厂房（含仓储）等三

类存量建筑待更新空间，其中：

老旧商务楼宇 1702栋、占全市商务楼宇总栋数的 9%，建筑

面积 431万平方米。其中低效及闲置的的 506栋、157.6万平方
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米；活力衰退的 1194 栋、273 万平方米。空间分布上，市六区

老旧商务楼宇 893栋、272万平方米，重点集中在罗城、中河等

片区。

老旧商业街区 39处，用地面积 166公顷、占全市商业街区

面积的 13.1%。其中建成年限全部超过 20年，建成环境亟待更

新的老旧商业街区 11处，存在一定程度商业建筑老旧问题，且

客流量和店铺数量流失明显的老旧商业街区 28处。空间分布上，

市六区老旧商业街区 27处，用地面积 146公顷，重点集中在罗

城、东郊-中河北-潘火等片区。

工业区块控制线外老旧工业厂房（区）6988处、288万平方

米，市六区 3566 处、137万平方米，其中位于市六区城市建成

区内的老旧工业厂房（区）共计 1454处、建筑面积 63万平方米，

重点集中在大碶老城、东昌路周边等片区。

三是强化规划引领，明晰存量空间更新实施重点。2025 年

《宁波市城市更新专项规划（2024-2035年）》获市政府批准，老

旧商业街区、老旧商务楼宇、老旧工业厂房等存量资源纳入更新

片区统筹范畴，系统优化区域功能结构与空间布局。规划明确重

点更新片区和更新规模，优先推动三江口传统商圈、甬江科创大

走廊等重大功能平台周边存量资源提质转型，重点推进周边老旧

厂房、老旧楼宇功能重塑，有效指导各地开展片区化、单元化存

量空间更新实践。

（二）创新制度政策供给，破解存量更新制度堵点
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一是强化地方立法保障，筑牢存量空间利用法治根基。在《宁

波市城市更新办法》三年实践基础上，推动《宁波市城市更新条

例》完成立法，已于 2026年 10月 1日正式施行。条例专门设置

“低效产业用地更新”专章，明确存量建筑功能转换、用途变更

的制度路径，为存量空间再利用提供顶层法规支撑。针对既有建

筑改造标准适用性问题，条例第四十五条作出专门规定，破解现

行技术标准“一刀切”的制度障碍。

二是完善技术标准体系，打通存量改造实施路径。出台《宁

波市既有建筑改造施工图设计及审查技术要点》（甬建发〔2025〕

29号），对存量改造结构安全、消防设计、施工图审查明确实操

指引。2026 年 7 月市政府印发《宁波市建设工程规划许可豁免

管理办法》，出台微更新改造建设工程规划许可豁免清单，压缩

审批环节、缩短建设周期。《宁波市既有建筑功能转换管理办法》

正在公开征求意见，通过正负面清单、比例管控，引导存量空间

向公共服务及创新业态转型。

三是健全激励引导政策，增强产权人自主更新意愿。针对部

分老旧住房建设标准低、安全隐患突出，且居民自愿出资更新改

造的情形，联合资规部门研究制定《宁波市城镇老旧住宅自主更

新指导意见》，按照“政府引导、业主主体、因地制宜、共建共

享”原则构建自主更新实施机制。改造费用按照“谁受益、谁出

资”来分摊，房屋主体改造由业主承担，公共配套、基础设施由

市、区财政予以专项补助。政策在产权保护、规划弹性管控、容
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积率优化上实现制度突破，充分激发产权主体盘活自有存量资产

的积极性。

（三）凝聚多方合力，构建存量空间共建共治格局

一是建强专业技术支撑，夯实存量更新人才基础。针对存量

建筑空间更新中涉及的结构安全鉴定、消防审查适配、功能转换

可行性评估等专业技术难题，着力构建全链条专业支撑体系。组

建城市更新专家委员会，由中国城市规划协会会长王凯担任主

任，集聚规划、建筑、城市设计、城市运营等多领域权威专家。

将专家支持融入片区策划、项目实施方案编制、施工图审查等关

键环节，对重点项目开展专题研判，实现从前期谋划到落地实施

的全周期技术支撑，切实提升存量更新项目的专业性与可实施

性。

二是完善公众参与机制，保障相关主体合法权益。在更新片

区策划、项目方案编制阶段，充分征求物业权利人、居民及经营

主体意见，比如，鄞州东柳街道通过“居民点单、社区接单、街

道批单、多方买单、综合评单”的工作模式，引导居民和社会力

量共同参与，成功推动了 40多个微更新项目。另外在历史街区

保护利用中，支持原住居民通过房屋、资金入股等方式参与开发

运营，切实维护各方合理利益。

三是拓展多元实施路径，打造存量更新示范样板。积极探索

产权人自主更新、国企民企合作、社会资本参与等多种实施模式，
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形成一批可复制可推广实践案例。产权人自主更新方面，鄞州云

裳谷项目由斐戈集团改造自有老旧厂房，打造时尚产业综合园

区，园区销售实现翻倍增长；国企+民企联合体方面，鄞州渔轮

厂项目由鄞城集团联合爱珂文旅投资 1.86 亿元，改造闲置修船

厂为文旅演艺综合体，年营业额超亿元，入选全国创新多元化服

务消费场景实践案例；社会资本参与方面，丹凤社区引入新日月

集团投资 600万元，将闲置 6年的原江东区文化馆改造为嵌入式

养老中心，累计服务群众 2.7 万余人次，形成“资产盘活+民生

改善”的实践模式。

（四）坚持运营前置赋能，释放存量空间资产价值

一是推进空间复合利用，打造社区嵌入式服务载体。结合社

区体检成果，深挖社区闲置存量资源，推动养老、托育、商业等

功能复合叠加，建设“嵌入式”社区综合体。高新区明珠社区统

筹盘活 1.3万平方米存量空间，引入专业机构运营，布局菜场、

社区食堂、社会组织孵化等功能，增强社区自我造血能力，探索

“专业运营赋能社区存量活化”的有效路径。

二是落实运营前置理念，实现改造与运营无缝衔接。改变重

建设、轻运营的传统模式，构建“体检先行-策划统筹-长效运营”

工作闭环。如象山通过建立运营前置项目筛选机制，推行“先引

凤、再筑巢”，先开展招商对接、锁定运营需求，再开展空间定

制化改造，先后完成联合救火会旧址、茅洋老粮仓、汤家大屋等
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点位活化，充分释放存量空间经济与社会价值。

三是搭建行业平台载体，培育存量空间更新产业链。对照提

案关于组建产业联盟的建议，依托宁波城市更新专业委员会凝聚

行业力量。专委会集聚规划设计、投融资、建设运营、法务财税

等领域单位及个人会员 200余个，成立首场即举办了更新政策、

更新项目发布会，现场签约重点项目 8个，对接意向项目 100余

个，意向总投资超 200亿元，促进了空间、资本、运营主体的精

准对接。同时积极培育本土专业化运营力量，支持博洋新期吾、

开投蓝城等企业深耕存量盘活，打造郎官驿创意社区、永宁巷、

阳明古镇等一批标杆项目。

二、下步工作打算

城市更新是赋能城市迭代升级、激活存量发展动能、增进民

生福祉的核心抓手，是我市推动高质量发展的关键硬仗。下一步，

我市城市更新工作将以《宁波市城市更新条例》落地实施为总牵

引，锚定国家城市更新示范城市建设目标，对标共同富裕先行示

范和现代化滨海大都市建设更高要求，从夯实数据底座、抓好试

点攻坚、创新实施模式、深化条例赋能四个方面持续发力，推动

城市建设由外延扩张向内涵提质转型。

（一）夯实城市更新工作基础，筑牢存量更新数据底座。

立足全域普查成果，全面建成标准化、动态化、全覆盖的全

市老旧存量资源数据库，精准研判各类存量建筑改造定位、发展
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方向与实施模式。推动存量资源信息归集接入城市更新信息平

台，在平台搭建存量资源招商地图模块，建立动态更新机制，面

向社会公众推介全市存量老旧楼宇、老旧厂房等资源信息，助力

存量建筑市场化盘活。健全“市级统筹自上而下、基层发力自下

而上”双向联动机制，精准储备一批标杆性、示范性、可落地、

可运营的优质更新项目。

（二）抢抓中央试点政策机遇，健全存量更新实施路径。

2026 年 5 月，我市成功入选中央财政支持城市更新城市，

获得 8亿元中央补助资金，三年统筹推进 112个重点项目。我们

将靶向施策、精准破局，高标准出台存量建筑空间盘活专项行动

方案，层层压实各区县（市）主体责任，细化年度目标、量化攻

坚任务、具化推进举措，构建上下联动、全域协同的攻坚体系。

同步总结典型、提炼范式，系统梳理老旧厂房转型赋能、低效楼

宇提质增效、工业遗存活化重生、传统商圈焕新升级等优质样板，

依托示范城市九大片区建设，分门别类形成可复制、可推广、可

落地的更新实施路径。聚焦项目储备、资金筹措、用地审批等关

键环节，迭代完善 31项常态化工作机制，全力打通跨部门协同

堵点、项目落地难点、资金平衡痛点，真正以机制创新破解发展

难题、以试点探索打造宁波样板，为全省乃至全国城市更新贡献

宁波经验、彰显宁波担当！

（三）创新多元实施模式，激活存量更新内生动力。推行“片
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区统筹、投建运一体”模式，构建“片区体检——片区策划——

项目实施——评估反馈”闭环，有序推进全市 115个片区更新。

同步建立多方利益平衡机制，统筹政府、企业、居民诉求，推动

更新收益合理分配、改造成本有效分摊。推行“政府引导、居民

主体”模式，总结推广共享楼道、老房子改造“七化协同”（需

求精准化、导则通识化、样板实景化、工艺装配化、家居智能化、

设计人本化、供给普惠化）等成熟经验，引导居民众筹共建，推

动群众由“要我改”向“我要改”转变，力争 2027年实现老旧

住房自主更新试点落地，让群众成为城市更新的主导者和受益

者。

（四）纵深推进条例落地实施，持续释放制度政策红利。

《宁波市城市更新条例》10 月 1 日已正式施行，我们将以

条例为根本遵循，抓好配套政策落地执行，把制度优势转化为更

新实效。提速《宁波市既有建筑功能转换管理办法》《宁波市城

镇老旧住房自主更新指导意见》制定出台，确保条例政策有抓手、

可执行、见实效，为城市更新工作筑牢法治保障。用足用好条例

赋予的制度红利，全面落地土地混合利用、容积率正向优化、建

筑功能灵活转换等创新举措，坚决破除存量建筑“想改不能改、

能改难落地、落地难见效”的顽瘴痼疾，最大限度盘活存量资源、

释放空间价值、激活发展动能。同时坚守为民初心，把群众参与、

群众满意贯穿城市更新策划、编制、实施、运营全流程，广纳民
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智、汇聚民力，让城市更新贴合民意、温暖民心。

再次感谢您对我市城市更新工作的关心和支持，希望您一如

继往，继续关注并参与相关实践，共同推动我市存量建筑空间实

现高质量、可持续的焕新升级。

宁波市住房和城乡建设局

2026年 10月 30日

（联系人：马家双 联系电话：13967881099）

宁波市住房和城乡建设局办公室 2026年 11月 10日印发
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