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关于加快大规模设备更新政策落地的建议

当前我市正处在推进新型工业化建设的关键时期，也在促进经济

社会发展全面绿色转型的攻坚阶段。设备产品广泛应用于各行业领域，

是推进新型工业化和全面绿色转型的基础。今年市发改委、市财政局

印发的《2025年宁波市加力扩围大规模设备更新和消费品以旧换新

实施方案》明确提出，加力扩围实施“两新”政策，加力推进设备更

新，力争完成重点领域设备投资规模年增长 7.5%以上。当前，大规

模设备更新政策正逐步落地见效，但落地过程中，存在储备项目排摸

精准度不高，项目审批部门多、流程长；政策申报期短、手续烦琐等

问题，亟待引起关注。

一、主要问题

（一）储备项目排摸精准度不高。根据国家要求，地方需提前摸

排，统筹规划。但国家只有宏观政策，尚无落实细则，申报范围、申

报标准等都要地方自行实践。当前部分基层部门对辖区内企业设备现

状缺乏系统摸排，未对标国家技术、能耗、安全等强制性标准开展诊

断，导致对落后低效设备底数不清。同时，部分地区未建立“谋划一

批、储备一批、实施一批”的动态储备机制，未能及时跟踪企业技改

需求变化，无法快速筛选适合的设备更新项目。在有限的政策落实期

限内，只能从现有的重大项目、专精特新等数据库直接挑选。对中小

企业而言，网上没有公开信息，相关标准要求不清楚，企业无从准备。
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（二）项目审批部门多、流程长。根据《行动方案》要求，设备

更新项目申报材料需 11大类 23小项，附件 14个，先报发改和经信

初审，再经应急、环保和能源等部门审核，存疑项目还需要和地方、

企业复核，全程至少六七个部门，其间企业需随时准备根据部门要求

对材料进行多次补充修改，企业申报积极性大大降低。如某电器机械

制造企业反映，因设备年限即将到期，计划近几个月购买新设备，想

借设备更新政策减少成本。但了解到，申报过程涉及发改、经信、应

急、能源等多部门，申报要走不少的流程，嫌麻烦放弃了。

（三）政策申报期短、手续繁琐。国家设备更新政策申报期一般

3个月左右，但政策从国家到地方层层下发，最后到企业，时间又压

缩不少。这期间企业要准备项目能评、安评批复、已投入证明等 20

余件证明材料，其中的能评、安评批复、经审计过的财务报表等需要

最新报告，需重新向相关部门申请，至少需要 1个多月，不少企业因

来不及准备错失良机。有企业反映，其航空用复合材料生产建设项目

投资 5000万元，准备申报时发现，一个多月准备项目能评、安评批

复、已投入证明、技术先进性及知识产权证明等 10余项材料，申报

根本来不及。

二、对策建议

（一）加强项目动态管理。一是建立完善储备项目库。定期

组织各地排摸自身“家底”，围绕企业生产线整体升级、“智改数

转”、环保技改、安全技改等实施的设备项目，对标国家支持领



—3—

域，有条件就进，投产或终止就出，实行常态化动态管理。二是

加强储备项目政策支持。纳入储备库项目的，积极争取享受国家

和省级设备更新有关资金、融资、要素等支持政策。

（二）优化项目审批机制。一是建立审批快速响应机制。为

及时响应国家设备更新项目审批需求，设立设备更新项目审批定

制窗口，窗口安排专人与项目企业沟通，明确审批需求，对接相

关职能部门，及时作出响应。二是建立审批跨前并联机制。统筹

国土资源、生态环境等部门，开展“联合评审”“集中辅导”，让

服务多跑路、企业少跑腿。三是建立审批代办机制。为让企业有

更多的获得感和便利感，建立设备更新项目审批代办队伍，提供

全程代办服务，指导企业准备材料、完成前置条件，代为递交申

请、跟踪办理进程等环节，直至取得审批结果。

（三）做好政策申报服务。一是加强与国家部委沟通对接。第

一时间掌握设备更新最新政策动态，系统研究梳理，抢抓政策机遇，

及时发布申报通知，为企业争取尽可能长的政策申报期。二是减材料

简手续。聚焦“政策申报材料烦琐”问题，以制度重塑、流程再造为

方向，围绕减材料、简手续，推行政策申报、审核和兑现的全程网上

办理，开通免申即享功能模块，无须或少提交材料，即可获享政策。

三是开展一对一政策报享“帮诊”辅导。部门负责人解读政策要点，

列举常见问题，针对企业的疑问，给出针对性建议，提高企业政策认

知度和理解力。


