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关于主动引导单项冠军企业

积极参与“十五五”规划的建议

2025年是“十四五”收官之年，也是“十五五”发展布局

之年。2023年 12月，国家发改委已启动“十五五”规划前期研

究；2024年春，各相关部委、各省区市纷纷发布“十五五”研

究课题，面向社会征集承担者；7月 30日召开的中共中央政治

局会议强调，要做好“十五五”规划前期研究谋划工作。

2024年，第七次国家技术预测已启动。国家技术预测由科

技部下属中国科学技术发展战略研究院成立专门机构，组建技术

预测研究网络，并组建高层次专家委员会、总体研究组、领域研

究组等多层架构，邀请政府、高校院所、企业等各界专家参与，

推动技术清单确定、组织德尔菲调查、咨询研讨等技术预测环节

顺利进行。

自 11月以来，第七次国家技术预测中的高端科学仪器领域

和成像技术领域已先后召集了 4次调查讨论会，提出《新时期高

端科研仪器发展规划（2024-2035年）》的 12个重大科研仪器攻

关任务。我市已有单项冠军企业代表参加。

宁波作为长三角经济圈的重要城市，孕育出了 104家国家级

制造业单项冠军企业，成为宁波经济发展和科技创新的“强引擎”。

在国家强化企业科技创新主体地位的战略指引下，主动引导单项
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冠军企业积极、深度参与“十五五”规划，是时代赋予的重任，

也是企业与地方携手共进、互利共赢的历史机遇，必将为我市未

来五年发展开拓崭新局面。建议如下：

一、积极引导单项冠军企业参与“十五五”规划调研与制定。

建议成立专项小组，对我市国家级单项冠军企业、行业龙头企业

和参与国家重大科技专项的企业进行调研，结合国家战略规划中

重点产业和新兴产业的分类布局和《宁波市“十五五”规划重点

前期研究选题指南》，编制我市参与“十五五”规划企业代表推

荐名单，便于今后向各部、省、市进行“十五五”规划调研时推

荐；建议定期组织会议，收集参加调研和承担项目的进展和信息，

为我市未来更远更高的发展提供决策参考。

二、双向参与，因地制宜发展新质生产力。谋划下一个五年，

需充分考虑企业、行业和区域发展新质生产力的实践要求，才能

避免一哄而上，真正做到因地制宜。建议宁波政府在制定区域发

展规划时，给单项冠军企业更多的参与机会，在政策的宏观判断

与企业的微观需求之间搭起更多桥梁。建议在新的规划制定过程

中，分阶段、分领域向重点企业通报结果，如与企业相关的重大

战略任务、重大改革举措、重大工程项目等，指导企业编制自己

未来五年符合国家战略、匹配我市经济、科技发展的企业发展规

划，引导企业以自身核心优势深度融入区域产业链，实现高质量

共同发展的目标。
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三、政策协同，健全规划制度体系。企业是创新链和产业链

的主导者，要让企业从规划执行者成为参与者和受益者，并在部

份领域成为规则制定者。特别是在技术创新决策方面，要建立企

业常态化参与国家科技创新决策的机制，健全需求导向和问题导

向的科技计划项目形成机制，强化从企业和产业实践中凝练应用

研究任务，才能有的放矢，确保企业的需求和政府的政策协同。


