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关于充分发挥自贸片区平台作用 助力打造高

水平对外开放新高地的建议

习近平总书记在关于深入推进自由贸易试验区建设的重要

指示中强调，要坚持以高水平开放为引领、以制度创新为核心，

统筹发展和安全，高标准对接国际经贸规则，深入推进制度型开

放，加强改革整体谋划和系统集成，推动全产业链创新发展，让

自贸试验区更好发挥示范作用。

一、宁波片区打造高水平对外开放新高地现状

浙江自贸试验区宁波片区获批以来，忠实履行“为国家试制

度、为地方谋发展”的战略使命，紧紧围绕“一枢纽、三中心、

一示范区”战略功能定位和市“枢纽自贸区”行动方案要求，主

动对标一流标准，努力争当标杆示范，以首创性、系统性、集成

性制度创新成果助推宁波高水平开放、高质量发展。一是围绕港

航物流枢纽，推进国际航运服务开放。成功获批以宁波舟山港为

离境港的启运港退税政策，推动宁波机场开展第五航权开放试点，

目前已开辟 4条第五航权货运航线。二是围绕大宗商品资源配置

枢纽，推进国际供应链协同开放。建成华东地区最大的 LNG保税

仓库，首次通过“储罐到船”的返输模式实现华东地区首次保税

LNG离岸转口贸易的突破。三是围绕跨境贸易枢纽，推进贸易新

模式新业态标准开放。国内率先开展“保税展示+线下自提”、“保
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税货物与非保货物便捷转换”等制度创新。四是围绕金融创新高

地，推动跨境资金结算自由便利。跨境贸易投资高水平开放试

点 13项措施全部落地，规模领跑全国 4个试点区域。五是围绕

数字改革高地，推动改革赋能实体经济发展。建成上线“四港”

联动智慧物流云平台，实现“一点接入、四港联通，一次查询、

全程可视，一单到底、货畅其流”等等。

二、宁波片区打造高水平对外开放新高地存在的问题

（一）打造油气等大宗资源配置中心面临瓶颈制约。非国营

企业开展原油进口资质及配额获批难，影响贸易主体集聚。监管

模式存在滞后性，当前监管手段尚不能很好适应大宗商品资源数

字化配置平台企业发展需要，对新设立企业监管限制较大，影响

企业扩大业务。

（二）打造国际航运和物流枢纽所需的开放赋能不足。目前

全市港口服务业开放不足，尚未获得“宁波舟山港”国际船舶登

记船籍港资质，影响航运及相关配套落地。国际航行船舶保税燃

料油加注许可审批权仍未获批，缺少低硫燃料油出口配额，影响

燃油加注业务开展。

（三）新型贸易政策缺乏综合竞争力。目前缺少离岸贸易真

实性审核平台或配套制度，同时相关税收政策对标新加坡、香港

等离岸贸易发达地区差距较大，制约了离岸贸易企业聚集、业务

规模拓展。跨境电商零售进口非处方药品、医疗器械等业务试点
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仍未实现突破，不利于跨境电商竞争力提升。

三、有关建议

为深入实施自贸试验区提升战略，持续推动“枢纽自贸区”

提能升级，更好发挥自贸试验区的平台引领功能，打造我市高水

平对外开放新高地。为此建议：

（一）着力推动大宗商品全产业链开放。以油气全产业链开

放为核心，拓展到重要化工品、有色金属矿、新能源材料、冷链

蛋白等领域，着力推动大宗商品产业链供应链协同开放。一是引

进培育大宗商品贸易主体；二是推动油气贸易监管制度开放；三

是优化提升大宗领域营商环境。建议市相关部门围绕宁波片区建

设大宗商品资源配置枢纽，积极向上争取改革赋权和政策突破，

更好服务国家战略，提升大宗商品资源配置能力。

（二）着力推动航运服务全产业链开放。立足宁波港航物流

枢纽“硬核”优势，针对“大港小航”问题，重点推进航运服务

全产业链开放，包括航运物流服务开放、国际船舶管理制度开放、

探索开展绿色燃料加注等等。建议市相关部门围绕建设世界一流

强港，向上级部门积极争取改革权限下放，提升港航服务业发展

能级，锻造港口硬核力量。

（三）着力推动新型贸易全产业链开放。发挥开放平台叠加

优势，提升贸易投资自由化便利化水平，推进贸易新模式新业态

集聚发展。一是推动跨境电商监管制度创新。推动海关特殊监管

https://www.so.com/link?m=w8RXq//FR709HskUSshqRbkmMBwyNFsKOt3ExHkW0ck0Aoml/jXdjo6QXfwgaYeJu1TgCmxs591SGZp9vcdCqBRwqtR/jOStOxLqBkBGwiltc9+EgpbuNwLxQbjNWiBLfAidhWsNNWG3lUe8BNh0GsupNTOQaH406JBv4hEe4KAGbCMMuywzli7zu9d0hC6PTs/otugU+pbR/a0r3yzPMd5jf0U+zbewoVmqV6fOWv55F2oqn
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区内加工制成品转跨境电商零售进口业务试点。二是推动新型离

岸国际贸易平台开放。探索实施离岸贸易支持政策，争取对符合

条件的离岸贸易企业，给予一定的印花税优惠政策和所得税优惠

政策；由市相关业务主管部门牵头建设离岸贸易数字化服务平台，

支持银行业金融机构创新利用数字化监管模式，审核贸易真实性，

争取向离岸贸易企业提供合理授信额度。三是强化新型贸易金融

法律保障。支持在宁波片区落地一批跨境金融服务、高端航运服

务、对外商事法律服务等机构，进一步提升新型国际贸易投资便

利化。建议市相关部门进一步支持宁波片区新型贸易领域制度创

新，积极向上争取相关改革试点，打造具有全球影响力的新型国

际贸易中心。


