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关于加快构建以先进制造业为骨干的

现代化产业体系的建议

领衔代表：胡孟波

附议代表：

一、背景

党的二十届四中全会提出，“十五五”时期经济社会发展仍

需坚持高质量发展原则，要以新发展理念引领发展，因地制宜发

展新质生产力；要促进经济结构优化升级，做优增量、盘活存量；

要构建以先进制造业为骨干的现代化产业体系，优化提升传统产

业、培育壮大新兴产业和未来产业。近年来，宁波市以培育新质

生产力为主线，加快推进“361”现代化产业体系建设，深入实

施产业空间治理、企业主体培育等七大工程，制造业高质量发展

稳步推进，荣获“浙江制造天工鼎”金鼎。

但受国内外宏观经济形势和长期以来形成的产业结构影响，

宁波制造业高质量发展仍存在一些短板：一是低效用地治理有待
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提升。目前，宁波虽然制定了“2070”工业集聚区规划和工业上

楼三年行动计划，但低效用地治理是系统性长期性工程，全域推

进不足、低效用地较多等问题仍未彻底解决，工业控制线外仍有

大量工业用地需要逐步消化，腾挪流转。二是产业转型升级还需

加快。2025年前三季度，战略性新兴产业增加值增速低于规上

工业 1.8个百分点，占比低于全省 5.5个百分点。入围中国民营

企业 500强榜单的 22家企业，有 18家企业属于传统加工制造业

或商贸服务业。生产性服务业规模总量还不够大，其中科技服务

业占规上服务业营收比重较低。三是重大项目开工不足。“基金

拉动、平台服务、园区集聚”的项目招引落地支撑机制有待完善。

2025年前三季度新开工亿元以上项目 199个、同比下降 11.6%，

其中 10亿元以上项目仅 13个;在建 10亿元以上项目 71个、同

比下降 14.5%。

二、对策建议

一是深化“腾笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚行动，为新质生产力

拓展优质空间。这方面，慈溪一直走在全市前列，自 2022年实

施“两项整治”专项行动以来已取得阶段性成果，《“两项整治”

牵引传统优势产业内生裂变》列入 2025年浙江省第一批传统优

势企业内生裂变培育发展新质生产力典型案例，建议宁波积极推

广慈溪经验做法，有效推进宁波市工业上楼三年行动落到实处、

产生实效，系统破解空间制约，实现“向存量要空间、要效益”。
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同时，要健全工业用地项目全生命周期管理，将新供地、存量用

地转让（含股权转让）纳入履约监管，建议宁波税务部门对近两

年宗地企业股权交易行为进行专项稽查，对以股权转让形式实质

性交易土地行为征收土地增值税，营造市场公平环境。建议优化

亩均评价体系，对闲置土地、20亩以上低效工业用地强化管理，

倒逼企业提档升级。

二是聚力发展生产性服务业，为制造业升级注入高端动能。

党的二十届四中全会提出，要分领域推进生产性服务业向专业化

和价值链高端延伸。宁波作为制造业大市，工业制造要进一步提

升就必须要有足够能级的生产性服务业作为配套，从而才能诞生

如“杭州六小龙”一类的创新型领军企业，带领一批产业突破低

价内卷竞争的困境，建议宁波高度重视生产性服务业发展，给予

各区县市指导和支持。以慈溪为例，民营经济和传统制造业是优

势也是壁垒，慈溪市委市政府深刻认识到发展生产性服务业的重

要性，谋划实施三年提升行动，将重点围绕检验检测、研发设计、

数字服务、交通物流等关键领域，开展系统性招引培育与重点攻

坚，依托全球智能家电创新中心核心服务区，加快构建集十大服

务场景于一体的全链条生产性服务业集聚区，全力打造支撑制造

业转型升级的生产性服务业综合体。

三是强化招商引资与招才引智，为新兴未来产业凝聚核心要

素。“双招双引”作为明年一号工程，能有力推动宁波产业结构
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持续优化，加速调整传统产业和新兴未来产业至合理占比。建议

宁波实施精准靶向招引，围绕宁波“361”现代化产业体系，聚

焦新兴产业与未来产业，锁定关键环节、核心技术、头部企业、

顶尖团队进行攻坚。另外，建议充分考虑各县市区实际情况统筹

开展产业布局，如在核心城区布局人才密集型产业，周边土地资

源相对宽裕地区布局相对“重”且对空间要求相对宽松的产业。

以慈溪为例，滨海四期区块紧邻宁波石化区，规划建设高端新材

料新能源产业园，可发挥前端炼油优势错位发展绿色石化产业链

下游精细化工产品，建议宁波在项目招引落地时能统筹布局。


