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案由：民营企业因制度建设和内控体系不尽健全，职务侵占、

挪用资金、非公受贿和背信挖角等贪腐现象频发高发，且不易预

防、发现和惩处。加大对民营企业反腐工作的支持，有利于增强

民营企业家的进取心和安全感，促进民营经济健康发展，对提升

营商环境、促进高质量发展、推进共富先行示范区的建设，具有

突出的现实意义。

案据：民营企业内部大到董监高，小到保管员、采购员和出

纳员，只要手中有权、权力涉钱，但凡防控不到位，就易腐易贪。

调研发现，当前民营企业内部人员职务侵占、挪用资金、非公受

贿和非法经营同类营业、为亲友非法牟利等悖德挖角行为，比较

普遍和突出，严重影响企业的生存和发展。对此类贪腐行为的查

处，当前有三个难点：一是发现难，大部分贪腐问题与合同相关，

合同执行期长或反复签署，利益输送又隐藏在招标、签约、验收

和回款等各个环节，兑现时走现金不转账，不易发现，特别是在

推行职业经理人后，自查难度加剧；二是处置难，有些企业即便

发现贪腐线索，但自身没有侦察能力无法查证，或因缺少必要证

据无法报案，难获救济；即便查实，出于自身声誉和上下游关系

维护考虑，只能隐忍或开除了事，而这些未被追责的贪腐分子极

可能跳到别家，继续为害；三是挽损难，由于民企贪腐报案成案



率低、定罪率低，企业损失无法得到有效退赔，同时非公受贿类

案的赃款要充公，进一步影响了企业的利益平复和打击动力。此

外，在对贪腐行为的打击力度方面，民企无法得到与国企同等的

对待。

发生在民企的贪腐悖德行为，侵害企业利益，败坏职场风气，

严重损害民营经济的健康发展，在强调“两个毫不动摇”“三个没

有变”“两个健康”，要求依法保护民营企业产权和企业家权益的

大背景下，必须加大对民营企业反腐的支持力度。

建议：1.强化民营企业的源头防控和反腐立制。坚持系统观

念、综合治理，积极引导、支持企业建立完善内部反腐败工作机

制和体系建设，规范内部人员权力运行和监督。通过强化内部风

控体系，在采销、销售、仓储、财务、合同等方面做到有章可循、

有规可依，为员工提供一套阳光下运行的行为准则。通过建立完

善财会内控、审计、监察和反腐体系建设，降低贪腐发生的机会，

通过强化惩戒和追责的力度，将违法犯罪行为及时移送司法机关，

做到严打击、零容忍。

2.加大司法对民营企业的保护力度。《中共中央国务院关

于促进民营经济发展壮大的意见》要求“出台司法解释，依法加

大对民营企业工作人员职务侵占、挪用资金、受贿等腐败行为的

惩处力度”。2023 年 8 月 1 日最高检《关于依法惩治和预防民营

企业内部人员侵害民营企业合法权益犯罪、为民营经济发展营造

良好法治环境的意见》提出“结合民营企业内部人员犯罪案件特

点，会同公安机关进一步明确职务侵占、挪用资金、侵犯商业秘



密等常见犯罪立案标准，健全涉民营企业案件立案审查机制，防

止应当立案而不立案。”2023 年 10 月 10 日《最高人民法院关于

优化法治环境 促进民营经济发展壮大的指导意见》提出“依法

加大对民营企业工作人员职务侵占、挪用资金、受贿等腐败行为

的惩处力度。健全涉案财物追缴处置机制。”

具体看，充分发挥司法机关保障作用，开辟民企治贪反腐

专项平台或通道，汇集民企各类贪腐案件信息，反馈各种贪腐治

理情况，使民企反腐工作形成“政府主导、警方主管、企业协作、

社会参与”的大格局。公安（经侦刑侦）部门要高度重视企业移

交的贪腐线索和报案，加大侦破力度、快侦快结，最大限度地为

民营企业挽回损失；同时可通过送法上门的形式，培训企业内部

监察调查人员，掌握有效合规的侦办手段，提高自侦能力和概率，

同时在合法合规和保护隐私的前提下，积极开放数据平台，为民

企自查提供有力把手和资源；检察机关可通过完善认罪认罚从宽

制度、不起诉制度，促进犯罪嫌疑人、被告人退赃退赔，减少企

业损失，同时充分发挥立案监督职能，对该立案不立案的要及时

提出检察建议，对有案不立、侦办不力的责任人，依法追责。

3.创新反腐手段、倡导反腐文化和内外联动。民企要探索引

入数字化手段，加强“内部贪腐”线索发现能力和自侦能力，借

助政府的大数据平台完善员工入职查询渠道，减少不当录用。提

升全民反腐意识，树立“无论国企民企都不容腐败”的观念，强

化民企清廉文化建设，增强员工对企业的认同感、责任心，在民

企同样营造“不能腐、不敢腐和不想腐”的环境和氛围；要做好



查漏补缺，及时发现企业管理流程中的漏洞，借助数字化和自动

化手段，减少管理漏洞，不给贪腐可乘之机。

做好内外互动，公检法机关可联合工商联、法律服务中心和

行业协会等，就个案和类案风险等向民企做风险提示，将案例、

管控举措推送给企业，推动建立现代企业内控和反腐体系，维护

民企利益、促进民企发展。


